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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo apresentar o resultado de uma iniciativa bem sucedida
do Ministério Publico de Pernambuco, por meio das 322 e 332 Promotorias de Justi¢a de De-
fesa da Cidadania da Capital, com atua¢ao na Infancia e Juventude. No desempenho de sua
atribuicdo constitucional, ao zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados na Constitui¢ao, o Ministério Publico de Pernam-
buco atuou de forma preventiva, proativa e resolutiva, em ambito extrajudicial, para fortalecer
a intersetorialidade dos 6rgaos que compdem o Sistema de Garantia de Direitos da Crianga
e do Adolescente do Recife, impulsionando a criagao e acompanhando a continuidade e a
eficiéncia do chamado Grupo de Trabalho de Risco da Crianga e do Adolescente do Reci-
fe - GT de Risco. A partir de reunides mensais regionalizadas com a participagdo de atores
dos diversos 6rgaos da assisténcia social, saide e educagdo publicas, OSC, conselho tutelar,
delegacia de policia, COMDICA, Tribunal de Justiga, e do proprio Ministério Publico, através
da equipe psicossocial de apoio as Promotorias de Justi¢a da Inféncia e Juventude da Capital,
sao discutidos os casos mais desafiadores e tragadas estratégias de atuagdo intersetorial para
o enfrentamento, visando a protecao integral de criangas e adolescentes em situagdo de risco
pessoal e social do Recife.

Palavras-chave: Ministério Publico de Pernambuco; Sistema de Garantia de Direitos da Crianga
e do Adolescente do Recife; Intersetorialidade; GT de Risco; Protegdo Integral.

ABSTRACT

This article aims to present the result of a successful initiative by the Public Prosecutor’s Office of
Pernambuco, through the 32nd and 33rd Public Prosecutor’s Offices for the Defense of Citizenship
of the Capital, working with Children and Adolescents. In the performance of its constitutional
duty, by ensuring that the Public Authorities and services of public relevance effectively respect
the rights guaranteed in the Constitution, the Public Prosecutor’s Office of Pernambuco acted
in a preventive, proactive and resolutive manner, in an extrajudicial context, to strengthen
the intersectoral nature of the bodies that make up the System for Guaranteeing the Rights
of Children and Adolescents of Recife, promoting the creation and monitoring the continuity
and efliciency of the so-called Working Group on Risk for Children and Adolescents of Recife
- GT de Risco. Through monthly regional meetings with the participation of stakeholders from
various social welfare, health and public education agencies, CSOs, guardianship councils, police
stations, COMDICA, the Court of Justice, and the Public Prosecutor’s Office itself, through the
psychosocial support team for the Child and Youth Prosecutor’s Offices in the Capital, the most
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challenging cases are discussed and intersectoral action strategies are outlined to address them,
aiming at the comprehensive protection of children and adolescents in situations of personal
and social risk in Recife.

Keywords: Public Prosecutor’s Office of Pernambuco; Recife’s Child and Adolescent Rights
Guarantee System; Intersectorality; Risk Working Group; Comprehensive Protection.

INTRODUCAO

O Ministério Publico de Pernambuco (MPPE), através das Promotorias de Justica da In-
fancia e Juventude da Capital (PJIJC), incentivadas pelas 32* e 33* Promotorias de Justica de
Defesa da Cidadania da Capital (PJDCC) e com apoio da equipe de analistas ministeriais, vem
atuando, em conformidade com a sua atribui¢do constitucional, para garantir a articulagdo da
rede de prote¢ao infantojuvenil do Recife. Com a mediagdo do 6rgdo ministerial, estao sendo
realizadas acoes que colocam em contato representantes dos principais 6rgaos da rede muni-
cipal e estadual da assisténcia social, saide e educagdo, entre outros que atuam nos servigos
publicos que assistem criancas e adolescentes.

As 322 e 332 PJDCC, com atribuicdo na Promoc¢do e Defesa dos Direitos Humanos
da Crianga e do Adolescente, foram criadas em 2005, por meio da Resolu¢do RES-CPJ n°
002/2005. Atribui-se as 322 e 33 PJDCC atuagdo voltada a garantia dos interesses difusos,
coletivos e individuais indisponiveis da infancia e juventude; a promogdo e garantia dos di-
reitos a profissionalizagdo e a prote¢do do trabalho; a prevencao e repressido do abuso e ex-
ploragao sexual da crianga e do adolescente; a promogao e garantia dos direitos fundamentais
das criancas e dos adolescentes que se encontram na rua em situagdo de risco, entre outras
atribuicoes especificas (MPPE, 2005). Com aproximados vinte anos de atuagdo na defesa dos
direitos humanos infantojuvenis, uma das mais importantes atuagdes das 322 e 332 PJDCC
consiste na promocéo da articulag¢ao continua do Sistema de Garantia de Direitas da Crianc¢a
e do Adolescente (SGDCA) do Recife.

O presente artigo propde apresentar uma experiéncia pratica e exitosa de integragdo e ar-
ticulagdo intersetorial dos diversos atores que compdem a rede de prote¢do da crianca e do ado-
lescente na capital pernambucana, o Grupo de Trabalho de Risco da Crianca e do Adolescente
(GT de Risco). Para tanto, discorre-se sobre a historia da crianga e do adolescente como sujeitos
de direitos, debrucando-se sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e enfatizando
a legitimagao do MPPE, a partir de uma atuagao preventiva, proativa e resolutiva, no ambito
extrajudicial, para zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias fundamentais assegurados
ao publico infantojuvenil. Em continuidade, é explanado o trabalho desenvolvido pelo GT de
Risco com efetiva participacdo do MPPE, seja no impulso a sua criagdo, bem como no acompa-

nhamento da sua continuidade e eficiéncia.



Revista Juridica da Escola Superior do Ministério Publico de Pernambuco, v. 01, jun 2024 - maio 2025

BREVE HISTORICO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE COMO SUJEITOS DE DIREITOS

A concepgao da infancia vem se modificando ao longo da histéria da humanidade. Até
o século XII, nao havia uma compreensao da infancia como fase da vida, e, portanto, ndo era
dispensado a crianga tratamento diferenciado. A partir do século XIII, com os eclesiasticos,
que concebiam a crianga como fragil e inocente, merecedora de atengio especial para fins de
disciplina e protecdo, iniciou-se a construgido da concepg¢ao da infancia, que se efetivou apds
aproximadamente 500 anos (Pitta e Fontoura, 2011).

No século XVIII, emerge a valorizagdo da familia e a crianga passa a ser o centro das aten-
¢oes dos pais, que se preocupam com a satide e educagido dela. Sao criadas as escolas, institui¢oes
decisivas para a consolidagdo e reprodu¢iao ampliada da concepgdo de infancia. A familia e a es-
cola passam a cumprir as fungdes de socializagao e controle. No entanto, para aquela crianca que
ndo tinha acesso a unidade educacional, ndo havia a possibilidade de ser integrada a categoria
infancia da época, sendo considerada ‘menor, para o qual era necessaria a criagdo de mecanis-
mos sociopenais (Pitta e Fontoura, 2011).

Até o final do século XIX, a crianca e o adolescente ndo recebiam a prote¢do do Estado.
No ambito juridico, eles eram submetidos aos Codigos Penais retribucionistas da época, nao
havendo qualquer previsdo normativa especial para 0 momento da execugdo das penas, quase
sempre privativas de liberdade (Pitta; Fontoura, 2011).

A partir do século XX, o direito da crianga e do adolescente ganha destaque no cenario
internacional, tendo como marcos juridicos a Declara¢ao dos Direitos da Crianga de Genebra,
de 1924, e a Declara¢do dos Direitos da Crianca, de 1959. E nesse mesmo século que a concep-
¢do da infancia, suas condigdes sociais e juridicas e o atendimento a esta populagdo comegam a
ser repensados no Brasil (Marcilio, 2006). Este periodo foi marcado por mudangas importantes
na sociedade brasileira, sobretudo diante da crise economica e politica da Republica Liberal,
geradora de reflexdes acerca do papel do Estado nas questdes sociais. Nesse cendrio, a partir da
Doutrina do Direito Penal do Menor, o Estado é o responsavel pela tutela do 6rfao, abandonado
e ‘delinquente’

Em 1926 ¢ publicado o Decreto n.° 5.083, que prevé a institucionalizagdo da crianga de-
samparada, bem como do ‘delinquente; afastado da familia por sua conduta infracional ou pela
demonstrada incapacidade familiar de lhe prover educa¢ao moral. No ano seguinte, é promul-
gado o primeiro Cédigo de Menores, conhecido como Cédigo de Mello Mattos. Alicer¢ado na
Doutrina do Direito Penal do Menor, foram inseridas normas para o ‘menor abandonado’ e para
o ‘delinquente;, substituindo a aplica¢ao de penas por medidas de assisténcia e de prevengao cri-
minal, conforme o grau de ilicito praticado. Este Cédigo intermediava a agdo do Estado na vida
familiar e atribuia ao Juiz a decisdo sobre o destino da crian¢a e do adolescente e a responsabili-
dade de corrigir a marginalidade e a delinquéncia por meio da internagdo. Enfatiza-se que uma

das inovagdes do Cdédigo de Menores de 1927 foi a criagdo de um sistema de assisténcia social
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voltado ao ‘menor;, estruturando um modelo de atuagao que se manteve ao longo da histéria da
assisténcia publica no pais até meados de 1980 (Amin, 2007).

Reflete-se que no Codigo de Mello Mattos, o ‘Patrio Poder’ era concebido como um direito
que os pais tinham sobre o filho, assim como a vigildncia da autoridade publica era igualmente
exercida sobre a crianga fora das casas dos pais ou responsaveis. Embora o ‘menor’ tenha recebi-
do uma consolidagao de leis de assisténcia e protecéo, tal normatizacdo nao estava amparada na
sua condigdo de sujeito e, ainda menos, eram consideradas as peculiaridades tipicas de sua fase
de desenvolvimento e amadurecimento biopsicossocial.

Em 1979, foi publicada a Lei Federal 6.697, 0 novo Cédigo de Menores, que, sem inovar, conso-
lidou a Doutrina da Situagao Irregular, autorizando legalmente a intervengao estatal sobre o ‘menor
em situagao irregular. O referido Cédigo centralizava no Juiz de Menores nao sé aspectos juridico-
processuais, mas também os administrativo-assistenciais referentes a crianga e ao adolescente, e sua
atuagdo estava restrita ao bindmio caréncia-delinquéncia, voltada tanto ao ‘menor infrator, quanto a
crianca negligenciada pela familia, sendo ele o responsavel por tutelar suas vidas e decidir seus desti-
nos. Consolidou-se a cultura da internagao para ‘menores carentes ou ‘delinquentes, considerando a
segregacao como Unica solugio para os problemas da época (Amin, 2007).

Nos anos 80, em meio a transi¢ao politica de redemocratizacdo do pais, reflete-se sobre
as concepgoes e os tratamentos ofertados a infancia e se amplia a discussao sobre os fatores
relacionados as institucionalizacdes de criangas e adolescentes. Pondera-se a estreita relacao
entre a pratica de institucionalizacdo com questoes de ordem politico-econdmica, como a ma
distribui¢ao de renda e a desigualdade social, evidenciando que o tratamento juridico reservado
a crianga e ao adolescente da época nio considerava perspectivas de desenvolvimento desses
sujeitos, tampouco a convivéncia familiar e comunitdria (Pitta; Fontoura, 2011), na contraméao
do movimento juridico internacional, a exemplo da Declara¢do de Genebra sobre os Direitos da
Crianca de 1924 e da Declaragdo dos Direitos da Crianga de 1959, precursoras da Convengéo
sobre os Direitos da Crianca de 1989.

Em 1986 organizagdes ndo governamentais de defesa dos direitos das criangas e dos ado-
lescentes, influenciadas e influentes no projeto da Convenc¢ao Internacional dos Direitos da
Crianca da ONU, iniciaram um movimento em direc¢do a introdug¢do do conteudo do documen-
to das Nag¢des Unidas na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada dois anos
mais tarde (Rizzini; Rizzini, 2004).

A promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), em 1988, e
também do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em 1990, marcou o inicio de uma
nova fase. A partir do Principio Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana e positivagdo
da Doutrina da Protec¢do Integral adotada pelo ECA, o ordenamento juridico patrio, enfim, ali-
nha-se a Convengao Internacional dos Direitos da Crianga, de 1989.

A Doutrina de Prote¢do Integral é fundada em trés pilares: o reconhecimento da condi¢ao

peculiar da crianga e do adolescente como pessoas em desenvolvimento, titulares de protecdo es-
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pecial; do direito a convivéncia familiar e comunitaria da crianca e do adolescente; de que os di-
reitos da crianga e do adolescente devem ser assegurados com absoluta prioridade (Amin, 2007b).

O ECA adota o termo crianca e adolescente, abolindo o termo ‘menor, apresentando
uma transformagao paradigmatica, revendo e recriando diretrizes e posturas no atendimento a
crianga e ao adolescente, legitimando-os como sujeitos de direitos fundamentais a vida, a sad-
de, a alimentagdo, a educagiao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria. Ademais, confere a familia, a
comunidade, a sociedade e ao Estado a responsabilidade solidaria pela garantia desses direitos
(Brasil, 1990).

No ECA, a familia passa a ser concebida como grupo social fundamental para o de-
senvolvimento dos sujeitos. Por sua fun¢do imprescindivel, essa institui¢do, para que possa
desempenhar de modo satisfatdrio o seu papel, deve receber a devida aten¢ao do Estado, com
agOes preventivas, de promogao e de protegdo desenvolvidas por meio de politicas e progra-
mas especificos.

No tocante as politicas de atengdo a crianga e ao adolescente, 0 ECA estabeleceu novas
concepgao, organizagao e gestdo, através de um conjunto articulado de a¢des governamentais e
ndo governamentais, rompendo com as praticas assistencialistas e filantrépicas, dando origem
ao SGDCA. Quanto a concepgdo, 0 SGDCA assegura a todas as criangas e adolescentes os direi-
tos universais e, para aqueles ameagados ou violados em seus direitos, a protecdo especial. No
que se refere a organizagdo, o sistema funda-se na integragdo interdependente de um conjunto
de atores cujas atribuigoes estdo dispostas no ECA. No que concerne a gestiao, o SGDCA an-
cora-se nos principios da descentralizagdo politico-administrativa e da participa¢ao social na
execugdo das agdes governamentais e ndo-governamentais de aten¢do a criangas e adolescentes
brasileiros (Aquino, 2004).

O SGDCA estrutura-se em trés eixos estratégicos: promogao - formado por érgaos gover-
namentais e ndo governamentais que atuam através da formulagao e implementagao de politicas
publicas voltadas para o atendimento a crianga e ao adolescente; defesa - composto por 6rgaos
que visam a assegurar o cumprimento e a exigibilidade dos direitos estabelecidos na legislagao,
responsabilizando de maneira judicial, administrativa ou social as familias, o poder publico e
ou sociedade pela violagao destes; e controle - formado pelos organismos da sociedade civil
representados nos féruns de direitos e outras instancias nao-governamentais, assim como os
conselhos de direitos e de politicas setoriais (Aquino, 2004; Baptista, 2012).

O SGDCA se materializa por meio de redes de prote¢do, compreendida como um tecido
de relagdes que sdo estabelecidas a partir de um objetivo comum e se interconectam por acdes
em conjunto, cujo objetivo ¢ a promogado do atendimento integral as necessidades das criangas
e adolescentes e a protegdo de seus direitos (Aquino, 2004). As agdes da rede abrangem a re-
cepgao, a discussdo e o encaminhamento dos casos por todos os profissionais nele engajados,

gerando uma construgio coletiva fundamentada nas trocas de saberes e experiéncias. Assim,
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exercer a articulagao da rede implica agendas comuns, quer para o acompanhamento dos casos
e avaliagdes de fluxos, como também para o desenvolvimento de acordos concernentes aos de-

safios e agdes (Conselho Federal de Psicologia, 2012).

MINISTERIO PUBLICO: ATUACAO PREVENTIVA, PROATIVA E RESOLUTIVA

Para discorrer sobre o Ministério Publico (MP) no Brasil, inexoravelmente se remete a
sua definigdo no artigo 127 da CRFB/88. Segundo a Carta Magna, o MP ¢é posto como uma
instituicdo permanente e essencial a fun¢ao jurisdicional do Estado, a qual compete, ao lado da
defesa da ordem juridica e do regime democritico, a defesa dos interesses sociais e individuais
indisponiveis (Brasil, 1988). Para os fins ora propostos, destacam-se da definigdo do MP brasi-
leiro sua essencialidade a fungao jurisdicional, com relevancia na interpretagdo do amplo acesso
a justica, e a defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis, dentre os quais os direitos
fundamentais da crianca e do adolescente.

Visando a compreender a relevancia do MP na fungéo jurisdicional do Estado, propoe-se
transcender a interpretagdo literal e reducionista do principio do amplo acesso a justica, distin-
guindo-o do acesso ao Poder Judicidrio. Para além da garantia constitucional de ndo excluir le-
sdo ou ameaga a direito da apreciagdo do Poder Judiciario, o principio do amplo acesso a justica
esta consubstanciado na interpretagao sistémica e teleoldgica dos incisos XXXIII, XXXIV, XXXV,
LXXIV, LXXVIII, todos do artigo 5° da CRFB/88 (Ismail Filho, 2011 in Ismail Filho, 2022), sendo
a justica assegurada como valor supremo no preambulo da Carta Magna, intrinsecamente ligado a
concretizagdo dos direitos fundamentais da pessoa humana (Ismail Filho, 2022).

Ganha importancia a transcendéncia do aspecto meramente judicial do principio do aces-
so a justica quando considerado o momento atualmente experimentado no Brasil, compativel
com a “terceira onda” de acesso a justica apresentada por Cappelletti (2008, in Ismail Filho,
2022), decorrente da sobrecarga de trabalho dos 6rgaos jurisdicionais, impulsionando o de-
senvolvimento de novas concepg¢des de justica, pautadas na simplifica¢ao de procedimentos,
racionalidade e diminuigdo de custos, e especializacdo. Propde-se a criagdo de novos canais mais
acessiveis de justica, com destaque a descentralizagdo e participagdo dos interessados na cons-
trugdo de consenso e solugao dos conflitos (Cappelletti, 2008, in Ismail Filho, 2022).

No tocante as medidas necessarias, acompanhando o movimento da “terceira onda” de aces-
so a justica, ¢ imperioso destacar a atuagdo ministerial extrajudicial, preventiva, proativa e resolu-
tiva, “funcionando como um verdadeiro canal de acesso direto ao valor justica, oferecendo a so-
ciedade procedimentos simples e céleres para a defesa dos seus direitos, mediante uma atuagio de
carater dialégico e consensual, em nome do interesse social” (Ismail Filho, 2022, p. 152). A pratica
tem demonstrado que, muitas vezes, a interven¢ao ministerial extrajudicial, diante de situagdo de
ameaga ou mesmo violagdo de direitos, é mais produtiva, ao passo em que a judicializagdo das de-

mandas pode se estender por longos periodos. Nessa perspectiva, o MP pode utilizar instrumentos
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como procedimento administrativo, recomendagao, termo de ajustamento de conduta e inquérito
civil na defesa dos interesses sociais, coletivos e difusos (Palhares, 2019).

Impulsionado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), o MP vem expe-
rimentando paulatina ressignificacao de sua atuagdo, principalmente a partir de 2014, com a
promocao e estimulo a uma atividade resolutiva, proativa e preventiva pelos membros do MP
brasileiro, criando um microssistema normativo-orientador da atuacdo ministerial (Ismail
Filho, 2022). Destacam-se desse microssistema, para fins deste artigo, a Resolu¢gdo CNMP n°
118/2014; a Recomenda¢ao CNMP n° 54/2017 e a Recomendagdo de Carater Geral CNMP-
-CN n° 02/2018.

Por meio da Resolugao CNMP n° 118/2014, foi instituida a Politica Nacional de Incentivo
a Autocomposi¢ao para assegurar a promog¢ao da justica e a maxima efetividade dos direitos
e interesses que envolvem a atuagdo do MP (CNMP, 2014). Propde a atuagao pautada, entre
outras, na boa qualidade dos servigos e na satisfacdo e empoderamento social, destacando a
valoriza¢ao do protagonismo institucional na obten¢do de resultados socialmente relevantes
promovendo a justica de modo célere e efetivo (CNMP, 2014).

Ja a Recomendagao CNMP n° 54/2017 prioriza a resolugdo extrajudicial do conflito, con-
siderando seu potencial de alcangar uma solu¢do mais célere, econdmica, implementavel e ade-
quada as legitimas expectativas dos titulares dos direitos (CNMP, 2017). Visando a propiciar
maior adequagdo a realidade local e as necessidades da sociedade, propde-se o incentivo a rea-
lizagdo de audiéncias publicas, audiéncias ministeriais, reunides, fomentando a participagao e a
cooperagao junto aos titulares dos interesses tutelados pelo MP (CNMP, 2017).

Por seu turno, da Recomendacdo de Carater Geral CNMP-CN n° 02/2018, depreende-se
um movimento institucional no sentido de valorizar e impulsionar a atuagdo dos MPs a partir de
principios e diretrizes orientados pelo conhecimento das deficiéncias sociais e das causas locais,
com a utilizagdo de ambientes de negociagdo que facilitem a participagdo social e a construgdo
da melhor decisao para a sociedade. Prestigiam-se a atuagao preventiva, o exercicio de lideranca
pelo MP e a capacidade de articulagao e de didlogo na construgdo de consenso (CNMP, 2018).

Essa atua¢ao do MP mais vanguardista revela a transformacao do tradicional Parquet em
efetivo agente politico, ocupando posigao privilegiada capaz de dialogar com os diversos atores
que fazem a politica publica acontecer (Palhares, 2019). O MP detém relevante poder de nego-
ciagdo e goza de autoridade importante para a mediagdo das tensdes naturalmente existentes
entre os atores da politica publica, que compartilham responsabilidades, atribui¢des e, ndo rara-
mente, sobrecarga de demanda na execugdo de suas atividades.

A partir do novo locus, prestigiando a atuagdo preventiva, proativa e resolutiva, passa-se a
delinear a atuagdo do MPPE na promogao e defesa dos direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos das criangas e adolescentes do Recife, mais precisamente, no zelo pelo efetivo res-
peito dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados constitucionalmente. Nesse

sentido, cumpre trazer o0 mandamento constitucional previsto no artigo 227, que institui um



Revista Juridica da Escola Superior do Ministério Publico de Pernambuco, v. 01, jun 2024 - maio 2025

dever de a familia, a sociedade e o Estado assegurar, com absoluta prioridade, os direitos funda-
mentais das criangas e adolescentes, salvaguardando-os de toda forma de negligéncia, discrimi-
nagao, explorac¢ao, violéncia, crueldade e opressao (Brasil, 1988).

No ambito infraconstitucional, em 1990, foi promulgada a Lei Federal n° 8.096, que ins-
tituiu o ECA, que, desde seu nascedouro, previa a necessidade de a politica de atendimento dos
direitos da crianga e do adolescentes ser construida a partir de um conjunto articulado de a¢des
governamentais e ndo-governamentais, por todos os entes federados (Brasil, 1990), elencando
entre as diretrizes da politica de atendimento a criagdo e manuten¢ao de programas especifi-
cos, observada a descentralizac¢ao politico-administrativa (Brasil, 1990). Ademais, a partir das
modificagdes trazidas pelas Leis Federais n° 12.010/2009, n° 13.040/2014, n° 13.431/2017, e n°
14.344/2022, o ECA experimentou importante avango para impulsionar a atuagdo integrada e

interdisciplinar da rede de atendimento da crianga e do adolescente.

ATUAGCAO EXTRAJUDICIAL DO MINISTERIO PUBLICO DE PERNAMBUCO NA DEFESA
DOS DIREITOS HUMANOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO RECIFE

A cidade do Recife ¢ a nona cidade brasileira com maior populagao, segundo o Censo
Demografico 2022' (IBGE, 2022), possuindo 1.488.920 habitantes. A estimativa da populagdo
infantojuvenil para 2024 é de mais de trezentos e sessenta mil criangas e adolescentes nesta ca-
pital’, ou seja, cerca de um quarto da populagao total.

Para atender seus municipes, o Recife se divide em seis regides politico-administrativas
(RPA)? com oito conselhos tutelares; dezesseis Centros de Referéncia em Assisténcia Social
(CRAS) e sete Centros de Referéncia Especializado em Assisténcia Social (CREAS)?; oito Distri-
tos Sanitarios®, com mais de 250 unidades de saude’; quatro Geréncias Regionais de Educagao,
na esfera municipal, com 320 escolas,® e duas, na estadual, com 157 unidades de ensino’. Em
setembro de 2024, o Cadastro Unico (CADUnico) contabilizou mais de seiscentas mil pessoas
cadastradas, das quais cerca de trezentas e vinte e cinco mil em situagdo de pobreza e mais de

trezentas e cinquenta mil pessoas beneficiarias do Programa Bolsa Familia'®.

Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/panorama. Acesso em 14/09/2024.

Estimativas populacionais produzidas pelo IBGE e enviadas ao TCU estratificadas por idade pela Fundagio
Abring. Disponivel em https://observatoriocrianca.org.br/. Acesso em 14/09/2024.

Disponivel em: https://www2.recife.pe.gov.br/servico/perfil-dos-bairros. Acesso em 14/09/2024.

Disponivel em: https://www2.recife.pe.gov.br/servico/conselho-tutelar. Acesso em 14/09/2024.

Disponivel em: https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/cidadania/. Acesso em 14/09/2024.

Disponivel em: https://www2.recife.pe.gov.br/servico/localizacao-das-usf2op=MTMz. Acesso em 14/09/2024.
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Disponivel em https://www2.recife.pe.gov.br/servico/localizacao-das-usf#:~:text=A%20Prefeitura%20d0%20
Recife%20conta, Aten%C3%A7%C3%A30%20B%C3%A1sica%20e%20Gest%C3%A30%20Distrital.  Acesso
em 17/09/2024

8 Disponivel em: https://www2.recife.pe.gov.br/pagina/secretaria-de-educacao. Acesso em 14/09/2024.
9 Disponivel em: https://portal.educacao.pe.gov.br/gres-e-escolas/. Acesso em 14/09/2024.
10 Disponivel em: https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/cidadania/. Acesso em 14/09/2024.
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Ao analisar os dados obtidos no IBGE e no CADUnico, ¢ possivel pensar em um indica-
dor que transmite a situagao de vulnerabilidade da populacéo recifense, ja que quase um quarto
dela, incluindo criangas e adolescentes, depende do beneficio socioassistencial do Programa
Bolsa Familia. E certo que a protecio integral de criancas e adolescentes é concebida de forma
ampla e sem restri¢cao de ordem socioecondmica. No entanto, a pratica revela que a populacido
que acessa os servigos publicos (escolas, unidades de satude, de assisténcia social, conselhos tu-
telares) é aquela com baixa renda. Na mesma senda, a percep¢ao da populagio que demanda
a atuagdo das PJIJC é majoritariamente a populagdo pobre. Nao se trata de afirmar que toda a
populagdo com baixa renda demanda a atuagao do MPPE, mas que a populagdo que demanda,
entre outras vulnerabilidades, é marcada pela pobreza.

O MP, legitimado pelo artigo 129 da CRFB/88 e seu correlato artigo 201 do ECA, tem
atribuicao para “zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados as crian-
cas e adolescentes, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis” (Brasil, 1990,
art. 201, VIII), podendo para tanto “entender-se diretamente com a pessoa ou autoridade
reclamada, em dia, local e horario previamente notificados ou acertados” e “efetuar recomen-
dag¢des visando a melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica afetos a crianca e ao
adolescente” (Brasil, 1990, art. 201, § 5°, b e ¢). Considerando a possibilidade de uma atuagéo
mais eficiente na drea da infancia e juventude da capital (MPPE, 2005), foram criadas, na
capital, as 322 e 332 PJDCC, com atribui¢do na Promogao e Defesa dos Direitos Humanos da
Crianga e do Adolescente, para promover e defender os direitos difusos, coletivos e indivi-
duais homogéneos da infancia e juventude.

Desde sua criagao, as 322 e 332 PJDCC tém, respectivamente, como titulares, as Promotoras
de Justiga Rosa Maria Salvi da Carvalheira e Jecqueline Guilherme Aymar Elihimas. Na perspecti-
va de apresentar uma das contribui¢des da atuagio do MPPE, com impacto relevante e efetivo na
promocao da atuagdo intersetorial e articulada dos diversos 6rgaos que compdem a rede de aten-
dimento a crianga e ao adolescente no Recife, serd analisada a atuagdo voltada ao enfrentamento
das vulnerabilidades de criancas e adolescentes em contexto de rua a partir de 2014.

A época, a atuagdo extrajudicial no MPPE era regida pela Resolugio RES-CSMP, n°
001/2012, segundo a qual, diante da configuragdo de auséncia ou insuficiéncia de politica pu-
blica, os fatos seriam apurados em sede de inquérito civil (MPPE, 2012). Entre 2014 e 2016,
tramitavam perante as 322 e 33* PJDCC inquéritos civis, instaurados diante da constatagdo de
criangas e adolescentes em contexto de rua, exploragao de trabalho infantil, mendicancia e ex-
ploragao sexual, encontrados em vias publicas, mercados publicos e iméveis abandonados.

Para instruir os procedimentos investigativos, foram requisitados documentos de diversos
6rgaos que atuam na protecao da crianga e do adolescente na capital, realizadas audiéncias ex-
trajudiciais, visando a debater com os atores da rede agoes e articulagdes para identificagao das
criangas e adolescentes e acompanhamento de suas familias, com participacao da rede socioassis-

tencial, dos conselhos tutelares, da delegacia de policia. Ainda para subsidiar a atuagao das Pro-
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motorias de Justica, foram realizados estudos técnicos pela equipe de apoio psicossocial das PJIJC,
composta por analistas ministeriais de Psicologia e de Servigo Social, principalmente para acom-
panhar as estratégias adotadas para a assisténcia aos casos a luz da normativa socioassistencial.

Sobressaiu, dos elementos colhidos durante os procedimentos investigativos que apura-
vam a insuficiéncia das politicas publicas para o atendimento a criangas e adolescentes em con-
texto de rua, a dificuldade de didlogo entre os atores envolvidos na protegdo da crianga e do
adolescente, fragilidade da referéncia e contrarreferéncia entre os érgaos, atuagao desarticulada,
fluxo de atendimento fragmentado, prejudicando a celeridade e a eficicia do enfrentamento
das situagdes de violacao de direitos de criangas e adolescentes. Tal dado encontra relacio com
pesquisas cientificas, as quais tém demonstrado que, embora a atual legislagdo voltada para a
infancia e adolescéncia pretenda romper com as antigas praticas presentes no percurso histérico
e enfatize a relevancia do atendimento intersetorial, ainda se evidencia a falta de articulacao das
institui¢oes e dos 6rgaos que integram a rede de protegao (Faraj; Siqueira; Arpini, 2012).

No segundo semestre de 2016, visando a proporcionar a otimiza¢do da atua¢ao em rede
e promover a articulagdo entre os atores do SGDCA do Recife, as 322 e 332 PJDCC, a partir dos
mais de vinte procedimentos investigativos, em tramite a época, para tratar da situagdo de crian-
¢as e adolescentes em contexto de rua nesta capital, realizaram uma audiéncia conjunta com a
participa¢ao de representantes das politicas de satide e de assisténcia social e da policia militar,
oportunidade em que ficou deliberado o impulsionamento das diversas secretarias municipais
e da policia militar para pactuagdo de reunides mensais de grupos de trabalho intersetoriais,
divididos por RPA, com a participa¢do dos servigos locais, para tratar da assisténcia a criangas e

adolescentes. Teve inicio a formagao do embrido do que hoje se conhece por GT de Risco.

O GRUPO DE TRABALHO DE RISCO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES DO RECIFE -
GT DE RISCO

O GT de Risco de Criangas e Adolescentes teve inicio a partir de reunides de rede
em meados de 2016, somente vindo a ser regulamentado por meio da Portaria Conjunta n°
01/2020, publicada em 22 de outubro de 2020 no Diario Oficial do Municipio, com definigdo
de sua metodologia, seus participantes e suas atribuicdes (Recife, 2020). Esta alicer¢ado na
intersetorialidade, compreendida como “a articulagdo de saberes e experiéncias no plane-
jamento, realizagdo e avaliagdo de agdes, com o objetivo de alcangar resultados integrados
em situagdes complexas, visando um efeito sinérgico no desenvolvimento social” (Junqueira;
Inojosa; Komatsu, 1997, p. 24).

A finalidade do GT de Risco é, através da discussdo dos casos de criangas e adolescentes
em situacdo de vulnerabilidade e risco da cidade do Recife, compartilhar informagoes relevan-
tes, assegurando-se o sigilo, saberes e responsabilidades dos drgaos e servicos que integram o

SGDCA, potencializando e complementando suas agdes para o enfrentamento da situagao, vi-
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sando a garantia de direitos fundamentais, a vida, a satde, a alimentacéo, a educagdo, ao espor-
te, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitdria das criangas e adolescentes em foco (Recife, 2020).

Carneiro e Veiga (2004) definem vulnerabilidade como exposi¢do a riscos e baixa capaci-
dade material, simbolica e comportamental de individuos e familias para enfrentar e superar as
adversidades que vivenciam. Os riscos estdo relacionados as situagdes proprias do ciclo de vida
das pessoas e também as condi¢des das familias, da comunidade e do ambiente em que elas se
desenvolvem. Concluem que vulnerabilidades e riscos remetem as concepgdes de privagio e
de exclusao, diante da auséncia de recursos materiais e imateriais para enfrentar os riscos, bem
como incapacidade para elaborar estratégias para alcangar patamares razoaveis de seguranca
pessoal e coletiva (Carneiro; Veiga, 2004).

Reppold, Pacheco, Bardagi e Hutz (2002) conceituam o risco a partir de variados fatores.
Para os autores, fatores de risco sdo condigdes ou varidveis associadas a alta probabilidade de
ocorréncia de resultados negativos ou indesejaveis, que podem comprometer a saude, o bem-es-
tar ou o desempenho social do sujeito (Reppold et al., 2002).

No que concerne a fatores de risco na infancia, Maia e William (2005) indicam que os
eventos estressantes da vida, considerados como quaisquer mudangas no ambiente que nor-
malmente induzem a um alto grau de tensdo e interferem nos padrdes normais de resposta do
individuo, tém sido associados a consequéncias ao seu desenvolvimento (Maia; Williams, 2005).

Considerando que é “nos territdrios que a intersetorialidade se materializa como condi¢ao
essencial para a implementagdo de servigos publicos integrados” (Wanderley, Martinelli e Paz,
2020, p. 9), o GT de Risco configura-se como reunides que acontecem mensalmente por RPA,
totalizando sete (RPA 1; RPA 2; RPA 3; RPA 4; RPA 5; RPA 6a; RPA 6b).

Integram o GT de Risco profissionais da Secretaria de Assisténcia Social, através dos equi-
pamentos Centros POP, CRAS, CREAS, e da rede de acolhimento institucional; da Secretaria de
Satde; da Secretaria de Educa¢ao; dos Conselhos Tutelares; do Conselho Municipal de Defesa e
Promocéo dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Recife (COMDICA), e sdao convidados a
participacdo, a partir da especificidade de cada caso, outros atores do SGDCA, como as equipes
técnicas das PJIJC; das Varas da Infancia e Juventude da Capital; profissionais da Defensoria
Publica da Infancia e Juventude; do Departamento de Policia de Crimes contra a Crianga e o
Adolescente, de OSCs, entre outros (Recife, 2020).

Sobre a participa¢ao da equipe técnica das PJIJC no GT, ela corresponde a inser¢ao, por
reunido, de analista ministerial em Psicologia ou em Servigo Social que, por requisi¢do das Pro-
motoras de Justica, atua nos casos acompanhados pela rede e objetos de Procedimentos Admi-
nistrativos Individuais. Nas reunides do GT, a analista ministerial contribui com a discussdo do
caso e seus encaminhamentos e fornece orientagdes acerca das atribui¢des do drgao ministerial,
colaborando para o entendimento desse 6rgao no SGDCA. Ademais, a partir das discussdes,

a analista ministerial elabora Relatdrio, lastreado em andlise especializada, e fornece subsidios
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técnicos nas respectivas areas de atuagao a Promotora de Justiga, sugerindo medidas em benefi-
cio da crianga ou do adolescente.

O GT de Risco é coordenado pela equipe do CREAS de cada RPA, haja vista a previsao
legal de que este servigo se configura como a referéncia no territério para a oferta de trabalho
social a familias e individuos em situagdo de risco pessoal e social em razdo da violagdo de direi-
tos, demandando interveng¢des especializadas no &mbito do SUAS (Brasil, 1993).

Nas reunides do GT, sdo postos em discussdo os casos de criangas, adolescentes e suas
familias que se encontram em situagdo de violagao de direitos em fungdo de negligéncia; aban-
dono; violéncias fisica, psicologica, institucional; abuso e exploragao sexual comercial; trafico
de pessoas; situa¢ao de rua; mendicancia; trabalho infantil; uso abusivo de substincias psicoa-
tivas; ameacga de morte; discriminacéo; afastamento do convivio familiar; entre outras, as quais
demandam atuagdo das politicas publicas (Recife, 2020).

O caso a ser discutido pode ser apresentado por qualquer ator do GT, respeitando os se-
guintes requisitos: tratar-se de caso de crianga, adolescente e sua familia em situagao de risco
e ter havido atuagdo de servigo ou drgao da rede de protegdo, conforme sua atuagdo, sem que
tenha sido alcangado o resultado esperado, necessitando, portanto, de a¢des conjuntas, orga-
nizadas, com criagao de fluxos e protocolos, com outros érgaos e servigos da rede de protecao
(Recife, 2020).

A discussao é realizada oralmente, devendo ser iniciada pela identificagdo da crianca
ou adolescente, seguida da narrativa da violagao de direitos vivenciada por ela, apresentando
o seu histérico, o contexto familiar em que se insere - evidenciando as suas fragilidades e os
seus recursos para eventual tentativa de superacao da situagdo - e as intervengdes realizadas. A
discussdo se desenvolve com a reflexdo dos presentes e ¢ finalizada com defini¢oes coletivas e
integradas das estratégias de atuagao voltadas a superagdo da violagao e ao fortalecimento do
papel protetivo das familias e ao resgate dos vinculos porventura fragilizados, com o intuito de
garantir o direito a convivéncia familiar e comunitaria, evitando, sempre que possivel, o acolhi-
mento institucional ou familiar, medida excepcional (Brasil, 1990). Importa destacar que, apds
as defini¢cdes das estratégias, estabelecem-se as metas de cada ator corresponsavel e se definem
08 prazos.

A despeito de ndo terem sido encontradas, durante a pesquisa para a elaboragao do pre-
sente artigo, publica¢des de indicadores atualizados dos resultados do GT de Risco, mister refle-
tir sobre o alcance dessa agdo intersetorial estratégica.

Na pratica, observou-se que, a partir das discussdes no GT, os participantes estao mais
conscientes das suas atribui¢oes e das concernentes aos demais atores da rede, compreendendo a
politica de atendimento preconizada pelo ECA e buscando desenvolver um trabalho articulado,
valorizando a comunicac¢io e os fluxos de referéncia e contrarreferéncia. O resultado imediato
se apresenta nos diversos encaminhamentos realizados aos usuarios: acesso a beneficios sociais,

a servicos de fortalecimento de vinculos, assisténcia por equipes da saide, inser¢do em equi-
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pamentos da educagdo e em OSCs, localizacdo de familiares extensos, entre outros, de modo a
favorecer o acesso das criangas, adolescentes e suas familias as politicas sociais, fortalecendo o
papel protetivo das familias, evitando, portanto, o acolhimento institucional, e comprometendo
as politicas setoriais nos seus oficios.

Reconhece-se, portanto, a relevancia do GT de Risco. Ele vem favorecendo a articulagdo
entre as equipes dos diversos 6rgaos e servigos da rede, potencializando as intervengdes puiblicas
através da construgao de diagnosticos, programas e agdes com responsabilidades compartilha-
das. Como instrumento de intersetorialidade das politicas publicas, o GT vem buscando melho-

rar as condi¢des de vida das criangas, adolescentes e suas familias.

CONSIDERACOES FINAIS

O ordenamento juridico brasileiro, desde sua Carta Magna, alinhada a tratados in-
ternacionais, até normas legais e infralegais, retine farta previsdo de principios, diretrizes
e dispositivos voltados a garantia dos direitos fundamentais das criangas e adolescentes. O
ECA, ao positivar a Doutrina de Protegao Integral, demanda do poder publico e da socieda-
de uma atuacio intersetorial e transdisciplinar dos diversos atores envolvidos na protegdo
do publico infantojuvenil.

Na concretizagao das normas que delineiam um ideal de protecgdo integral da crianga e do
adolescente, nao mais ¢ suficiente garantir o acesso a justica em descompasso com a resolutivi-
dade das intimeras situagdes faticas que revelam a ineficiéncia de uma atuagao fragmentada e
isolada do SGDCA. Nesse contexto, a atuagdo do MPPE no engajamento e fortalecimento de es-
tratégias que promovem a articulagdo dos diversos 6rgaos que compdem o SGDCA, formando
uma verdadeira rede de protecao aos direitos da crianga e do adolescente, indubitavelmente, esta
alinhada ao movimento nacional de incentivo a atuagdo preventiva, proativa e resolutiva pelo
MP, refletindo sustentabilidade e autonomia da rede de protegao, estimulando o protagonismo
dos profissionais e o fortalecimento do SGDCA.

O GT de Risco, cuja consolidagdo foi impulsionada a partir da atuagdo extrajudicial
das 322 e 332 PJDCC, apresenta-se como uma estratégia para fomentar discussdes de agdes
orquestradas e intersetoriais voltadas para atender, com um olhar transdisciplinar, os desafios
e peculiaridades dos casos individuais mais complexos que surgem no enfrentamento das
situagoes de extrema vulnerabilidade de criangas e adolescentes. A despeito de se reconhecer
a importancia do GT e os avangos por ele propiciados, enfatiza-se que construir mecanismos
que estabelecam uma cultura de intersetorialidade entre érgaos e agentes publicos é um desa-
fio e uma tarefa constante. Repise-se, pois, a importancia do MPPE no fomento e na continui-
dade do GT de Risco, tendo em vista que, a partir de sua missdo constitucional, impulsiona o
SGDCA a proteger integralmente as criangas e os adolescentes em situagdo de vulnerabilidade

e risco do Recife.
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